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有人说，读懂了城投公司，就读懂了中国经济。这话一点也不假，因为从城投公司的
发展历程来看，城投公司一直为城市高质量发展添砖加瓦。

在改革开放后的几十年发展中，投资是中国GDP增长的主要动力。而政府需要融资参
与投资，仅靠财税收入是不够的。尤其从上个世纪90年代分税制改革开始，路要修，
基础设施要建，GDP要保，没钱咋办呢？

这时候，各地的城投公司相继诞生了。短短几年间，全国范围内催生了数千家目标一
致但各有千秋的平台公司，开始进行大量的融资和城建投资，并在此后的2008年金融
危机中发挥了历史性的作用。

城投公司到底是做什么的？

城投公司是城市建设投资公司的简称，是全国各大城市政府投资融资平台，起源于19
91年，承担相应的政府职能，是特殊市场经营体。

此类城投公司大多是不具备盈利能力的，属于事业单位或者国有独资公司性质，他们
是通过政府补贴的方式实现盈利，属于带有政府性质的特殊市场经营体。

1991年，上海率先成立城投。之后，重庆、广东等省市也相继成立。这段时间的操作
模式，是政府投融资平台只是个载体，自身并无资产。当时的城投公司主要由财政部
门、建委共同组建，公司资本金和项目资本金由财政拨款，其余以财政担保向银行贷
款。1995年，国家《担保法》出台后，这种模式难以为继：财政不能担保，而这类公
司没有自己的资产，债务上升，举步维艰。

而地方投融资平台的真正繁荣始于2008年下半年，在4万亿投资的刺激政策出台后，
各家商业银行纷纷高调宣布积极支持国家重点项目和基础设施建设。

2009年3月，央行和银监会联合提出：“支持有条件的地方政府组建投融资平台，发
行企业债、中期票据等融资工具，拓宽中央政府投资项目的配套资金融资渠道。”同
时，为了做强做大投融资平台，即城投公司，各级政府把公用企事业单位的资产纳入
城投，比如自来水公司、公交公司、热力公司、燃气公司等，更好的发挥了投融资平
台的作用。

而2010年发改委发2881号文，明确规定，城投公司的主营收入70%需要来自自身，
政府补贴只能占30%。这一政令具有一定的前瞻性，可预防地方政府财政开支太大，
间接带来中央政府大规模财政赤字。
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城投平台的主要业务类型

城投平台的主要业务类型分为以下几大类：

1、城市基础设施建设：
城市基础设施主要是指交通运输、机场、港口、水利等设施；

2、土地整理与开发：
按照土地规划，通过经济、法律、技术等手段对土地利用状况进行调查、改造、综合
整治来提高土地集约利用率和产出率的工作；

3、公用事业：
指具有各企业、事业单位和居民共享的基本特征的，服务于城市生产、流通和居民生
活的各项事业的总称。具体来说包括环境卫生、安全事业；交通运输事业；自来水、
电力、煤气、热力；其他公共日常如文化娱乐场所等；

4、国有资产运营：
即国有资产的所有人或代理人为保证国有资产的优化配置、合理利用所进行的一系列
筹划、决策活动；

5、棚改：即公益性住房，包括棚户区、保障房、安置房、经济适用房、廉租房等；

6、园区开发：
积极了解当地防疫政策，减少远行，不去中高风险区地区，积极配合防疫人员的工作
。

说白了，城投就是一个筐，什么都可以往里装。上到基础设施建设，下到保障房、文
旅开发，都是城投公司的职能范畴。

城投融资难，如何解？

当然了，地方城投平台种类多种多样，基础建设项目也是非常多，不可能都由当地政府提供资金
，因此存在融资需求。这也是城投平台最重要的职能之一。

城投平台融资为了建设当地的基础设施，一是为了便利民生，二是为了吸引招商引资，提高当地
的税收收入；很多基建项目并不是立竿见影就有很高的经济效益的，需要一个很长的过程才能实
现经济效益。例如像高速公路，国家对民众使用的道路收取一定的过路费、维护费用等。

现实中，很多政信类项目收益能达到年化8%-10%，有人就存在为什么项目优质，城
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投不全部向银行借款，而跑来市场进行高息融资的疑问.....

首先，城投公司作为地方融资平台，地方政府所提供的各种形式担保，是其能够获得外部融资的
重要基础。

其次城投公司融资手段十分的多元，包括股权融资方式、债权融资方式、经营权融资方式、资产
证券化等方式。融资渠道多元能保障到期产品安全兑付。
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