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加快发展大城市周边县城积极培育专业功能县城

证券时报记者 贺觉渊近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于推进以县

城为重要载体的城镇化建设的意见》(下称《意见》)，《意见》提出，将加快发

展大城市周边县城，积极培育专业功能县城。支持大城市周边县城发展成为与邻

近大城市通勤便捷、功能互补、产业配套的卫星县城。支持具有资源、交通等优

势的县城发展成为先进制造、商贸流通、文化旅游等专业功能县城。-3.58%)主

产区县城、有序发展重点生态功能区县城、引导人口流失县城转型发展。在发展

大城市周边县城上，《意见》提出，将支持位于城市群和都市圈范围内的县城融

入邻近大城市建设发展，主动承接人口、产业、功能特别是一般性制造业、区域

性物流基地、专业市场、过度集中的公共服务资源疏解转移，强化快速交通连接

，发展成为与邻近大城市通勤便捷、功能互补、产业配套的卫星县城。在培育专

业功能县城上，《意见》提出，将支持具有资源、交通等优势的县城发挥专业特

长，培育发展特色经济和支柱产业，强化产业平台支撑，提高就业吸纳能力，发

展成为先进制造、商贸流通、文化旅游等专业功能县城。《意见》提出，要培育

发展特色优势产业，稳定扩大县城就业岗位。在增强县城产业支撑能力上，将重

点发展比较优势明显、带动农业农村能力强、就业容量大的产业，统筹培育本地

产业和承接外部产业转移，促进产业转型升级。在健全商贸流通网络上，将发展

物流中心和专业市场，打造工业品和农产品分拨中转地。完善冷链物流设施，建

设面向城市消费的生鲜食品低温加工处理中心。在完善消费基础设施上，将改造

提升百货商场、大型卖场、特色商业街，发展新型消费集聚区。《意见》提出，

要深化体制机制创新，为县城建设提供政策保障。在健全农业转移人口市民化机

制上，将全面落实取消县城落户限制政策，确保稳定就业生活的外来人口与本地

农业转移人口落户一视同仁。建立健全省以下财政转移支付与农业转移人口市民

化挂钩机制，重点支持吸纳农业转移人口落户多的县城。建立健全省以下城镇建

设用地增加规模与吸纳农业转移人口落户数量挂钩机制，专项安排与进城落户人

口数量相适应的新增建设用地计划指标。在建立多元可持续的投融资机制上，《

意见》提出，对公益性项目，加强地方财政资金投入。对准公益性项目和经营性

                                    1 / 2



智行理财网
加快发展大城市周边县城积极培育专业功能县城

项目，提升县域综合金融服务水平，鼓励银行业金融机构特别是开发性政策性金

融机构增加中长期贷款投放。引导社会资金参与县城建设，盘活国有存量优质资

产，规范推广政府和社会资本合作模式，稳妥推进基础设施领域不动产投资信托

基金试点，鼓励中央企业等参与县城建设，引导有条件的地区整合利用好既有平

台公司。
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