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□张光建 张顺鹏

近日，广东省东莞市召开战略性新兴产业招商大会。会上举行了东莞战略性新兴产
业基金成立暨“全球揭榜招商”启动仪式和东莞战略性新兴产业项目签约仪式，签
约项目投资总额达1483亿元。据了解，坚持“制造业立市”的东莞，在“十四五”
开局之年再次谋划产业转型，瞄准新一代电子信息、智能制造、数字经济、高端装
备、新材料、新能源、生物医药等七大领域，构建“空间＋基金＋政策＋服务”体
系，吹响战略性新兴产业发展的号角。

此次大会在日本、德国、以色列、阿联酋以及中国香港、中国澳门等6个国家和地
区设立分会场。广东省、东莞市领导以及西门子、思爱普、毕马威、戴德梁行、京
东、复星、梅塞尔、高领资本、智路资本等世界500强、中国500强、行业知名企
业、上市企业、投资机构、重点商行业协会代表约400名嘉宾参会。与会客商对投
资东莞的意愿强烈，现场对接洽谈气氛热烈。

东莞市委书记梁维东在会上表示，东莞作为制造业大市，始终把发展战略性新兴产
业作为构建现代产业体系、增创发展新优势的重要抓手，持续用力推动战略性新兴
产业发展不断取得新成效。2020年全市规模以上战略性新兴产业拉动规上工业增长
5.9个百分点，今年一季度以集成电路及关键元器件、新型显示、智能制造装备、新
能源装备、生物制药为代表的新兴产业增加值同比增速均在40%左右，其中生物制
药大幅增长140%，为经济高质量发展注入了强大动力。

规划建设七大战略性新兴产业基地

土地空间是承载制造业发展的重要载体，面临土地瓶颈的东莞，始终坚守制造业的
“根”和“魂”，全力保障战略性新兴产业发展空间，在全市统筹规划约60平方公
里土地，首批规划布局建设七大战略性新兴产业基地，分别为松山湖生物医药产业
基地、东部智能制造产业基地、东莞新材料产业基地、东莞数字经济融合发展产业
基地、东莞水乡新能源产业基地、临深新一代电子信息产业基地和银瓶高端装备产
业基地。每年统筹一批300亩~1000亩连片产业用地，面向全球“揭榜招商”。

“我们希望以这七大基地为抓手，摆脱对过去拼空间、拼成本、拼消耗、拼排放的
传统发展路径依赖，重新找到一条新路子、打造一个新平台，充分释放高质量发展
动能。”东莞市市长肖亚非表示。

设立100亿元产业引导基金

战略性新兴产业的培育和发展是一个长期、持续的过程，初期高投入、高风险的特
征十分突出，需要强有力、系统性的投融资支持。为支持战略性新兴产业基地建设
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和产业发展，东莞市设立规模100亿元的战略性新兴产业引导基金。

引导基金委托市属国有企业管理运营，按照“政府引导、市场运作、规范管理、杠
杆放大、防范风险”的原则运作，通过分期设立或参股各类子基金以及开展直投等
形式，撬动各层级财政资金、国有成分资金、村组集体资金以及金融资本、产业资
本等其它社会资本参与，形成总规模约500亿元的战略性新兴产业母子基金群，助
力东莞战略性新兴产业基地建设和产业培育发展。

构建“1＋N”政策赋能体系

为全力打造新兴产业政策高地，东莞对标最高最优最强，制定以《关于推进战略性
新兴产业基地高质量发展的若干措施》为核心的“1＋N”政策体系（N是指“一基
地一政策”，针对每个基地出台不同的实施细则）。对新引进符合条件的产业项目
，综合企业投资建设、总部设立、财政贡献等情况，最高奖励1亿元。对经认定的
强链补链项目，自投产年度起，连续三年按其当年地方经济贡献给予100%奖励。

同时，支持新兴产业企业并购发展，对基地内符合发展方向的企业进行的非控股并
购交易，或经并购重组后落户基地内的项目，按实际并购标的额5%给予补助，单
项补助最高2000万元。外地上市公司注册地迁入基地且满一年的，给予一次性100
0万元奖励。

推行“七个一”工作机制

为加快推动入驻项目落地，东莞全面推行“七个一”工作机制，即“一名市领导挂
帅、一个工作专班、一份产业规划、一套支持政策、一张招商地图、一项配套基金
、一项督查机制”。重点产业项目由市领导牵头挂点包落地，市管干部任服务专员
，明确落地时间和路线图，明确责任部门和责任人，强化督导协调，限时回复，限
时办结。全面推行代办服务，公布代办事项目录清单，为投资者提供咨询、指导、
协调和代办等不收费协助帮办服务，首席代办专员为重点产业项目从项目洽谈到落
地建设提供一条龙全程一对一服务。

此外，为进一步扩大招商引资朋友圈，东莞推出了“招商合伙人”制度，借助社会
各界力量和资源，强化市场化精准招商。大会期间举行了授牌仪式，毕马威、戴德
梁行、广东省粤科金融集团有限公司、广东粤财基金管理有限公司、深圳市创新投
资集团有限公司成为东莞首批全球“招商合伙人”。

“我们将以七大基地为重点，大力引进培育优质战略性新兴产业项目。我们既欢迎
研发型、生产型、产线型的项目，更欢迎总部型、创业型、孵化型的项目进驻，加
快打造一批具有全球影响力和竞争力的优势产业集群。”肖亚非表示。
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