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乡村振兴对于丽水而言，并不是新名词。

早在18年前，丽水就已经吹响了振兴乡村的号角。2003年，浙江启动“千村示范
、万村整治”工程，自此，丽水开始以农村生产、生活、生态三大环境改善为重点
，对市域内绝大部分村庄进行全面整治。

18年后再回顾，从已经融入浙江发展主动脉的“八八战略”，到指引无数乡村换了
“活法”的“绿水青山就是金山银山”理念，再到“千村示范、万村整治”工程的
具体实践，每一步都稳健有力。

2018年，是一个值得纪念的年份——农业农村部和浙江省委省政府签署部省共建
乡村振兴示范省合作框架协议，同年11月，丽水申报部省共建乡村振兴示范市创建
，并成功入选全省六个示范市之一，以全力打造农村改革探路者、城乡融合先行者
和乡村振兴排头兵为目标，扛起“为全国梯度推进乡村振兴提供可复制、可推广经
验做法”的重任。两年来，丽水接连被省委省政府表彰为乡村振兴优秀市。

解读2020年的经济“战报”，全市农村常住居民人均可支配收入23637元，同比增
长7.8%，增幅排名全省各市第一，实现农民收入增幅全省“十二连冠”;全市低收
入农户人均可支配收入12394元，同比增长15.5%，增幅继续保持全省第一，实现
低收入农户增幅全省“五连冠”。通过数据分析，丽水市俨然探索走出了一条新时
代乡村振兴新路子。

改革创新持续深化

乡村振兴，产业兴旺是重点。产业高质量绿色发展，离不开各种基本要素，其中最
主要的就是“人、地、钱”。

不可否认，在“九山半水半分田”的丽水，这三个要素都缺乏先行优势。然而，当
“绿水青山就是金山银山”理念指明发展方向，转变发展思路后，丽水农业在破解
“人、地、钱从哪里来”的难题过程中，逐渐完成了海量的创新功课。

人从哪里来？如今的丽水乡村，对人才的渴求比以往任何时候都更加强烈。2020年
以来， 丽水市通过建立高效完善的“两进两回”机制，畅通人才、科技、资金等下
乡通道，让乡村成为投资兴业的沃土、创新创业的热土、安居乐业的净土。

随着“两进两回”的深入推进，不计其数的科技特派员、农创客等人才回归乡村。
当前，科技正颠覆着人们对农业的传统印象。在莲都区雨伞岗村，丽水市农林科院
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农业智能化快繁中心主任徐伟忠所研发的“山地立柱雾耕模式”让农业的耕种方式
发生了巨变；在天宁工业区绿园禽业的农场里，双层结构智能化养殖棚为传统养殖
产业插上了科技的翅膀；省农科院姚燕来博士为浙江田地缘农业科技有限公司引进
除臭微生物菌剂、促生微生物菌剂，培训企业技术人员服务松阳县茶产业发展，有
效改良了茶叶种植土壤，提升了茶叶品质……

钱从哪里来？一方面，丽水积极探索金融赋能，创新推出“GEP贷”“生态贷”等
绿色金融产品，有效破解乡村振兴融资瓶颈。另一方面，在全面消除集体经济薄弱
村的基础上，从2020年开始，丽水开展村级集体经济巩固提升行动，引导薄弱村增
强“造血”功能，从山、水、林、田、湖、房、地入手，把资源优势转化为经济优
势，不断充实集体“钱袋子”。

地从哪里来？这些年，通过下山移民、分流安置走出大山的丽水数万山民，因下山
而彻底改变命运，与此同时，农民搬迁后的农村田地、山林等经营权有偿流转，推
进搬迁村社（安置小区）进行GEP核算。引导和鼓励搬迁农户以自主经营和经营权
流转、参股等形式，盘活利用迁出地的山林、田地等土地资源。“通过大搬快聚，
最终目的是撬动乡村‘二次开发’。”市大搬快聚办相关负责人告诉记者。

解决了人、地、钱这三个基本要素的问题，丽水聚力改革创新，做精做强产业，全
面激活乡村发展的内生力。在品牌创新方面，丽水探索出了“丽水山耕”优质农产
品、“丽水山居”田园民宿、“丽水山景”乡村旅游等“山”系品牌。去年，这一
系列品牌进一步取得喜人成绩，“丽水山耕”“丽水山居”营销总额分别达到108
亿元、22.7亿元。在品质提升方面，开展“对标欧盟·肥药双控”专项行动，“丽水
山耕”农产品农药化肥管控与欧盟全面接轨。

此外，农村电商、来料加工、乡村文创产业等乡村产业融合创新，蓬勃发展。这些
年，大山之间涌现了21个中国淘宝村、58个电商专业村、7个全国电商百佳县，网
络零售额从2015年的121.4亿元提升至2020年的481.6亿元，年均增长31.7%。

城市乡村融合共生

全面推进乡村振兴，并不局限于产业振兴，而是推进城乡统筹协调发展，下好“整
盘棋”。

山高谷深、沟壑纵横的居住环境，交通落后、信息闭塞与基础设施薄弱，在过去很
长时期里困住了丽水的农民。

运用跨山统筹“金钥匙”，丽水在全国率先探索解危除险、小县大城、众创空间、
幸福社区4种县域模式，全面推进“大搬快聚富民安居”工程。2019年以来，全市
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投入超60亿元，搬迁24875户69085人。

除了大搬快聚，在城乡融合这条主线下，美丽乡村建设也是格外亮眼的工程——聚
力花园乡村创建，诗画田园承载和延续了浓郁的乡愁记忆。

2019年，丽水率先全省启动谋划“花园乡村”顶层设计和大推进行动，以更新的理
念、更高的要求，全面打造浙江“新时代美丽乡村”的丽水版，这也是回答美丽乡
村建设“全国看浙江、浙江怎么办”的“丽水答卷”。11月24日，在全省深化“千
万工程”建设新时代美丽乡村现场会上，丽水作为唯一的地级市在会上作交流发言
，与参会人员分享了丽水作为浙江大花园的核心区是如何答好这张考卷。首批200
个花园乡村启动创建，好生态与大花园交相辉映、诗画田园与美丽乡村相互交融的
“丽水山居图”走向现实。

在推进“大搬快聚”以及花园乡村建设的过程中，丽水深知美丽乡村除了让村里人
像城里人一样全面享受公共服务和生活便利，还要重构乡村精神、实现乡风文明。

如何实现乡风文明？丽水的破题之道是以百姓需求为导向，立足本土优势，按照符
合市场规律的方式改革创新，最终实现治理目标。为此，丽水扎实推进自治、法治
、德治、智治“四治融合”，致力于打造乡村治理现代化先行区。

“小事不出组、大事不出村、矛盾不上交”，遂昌县应村乡推行的“民事村了”工
作法，使99%的矛盾纠纷消除在萌芽状态，连续20年无刑事案件和上访事件。如今
，诸如“民情地图”“住村联心”“事不过夜”等服务群众特色品牌在全市推广，
累计创成全国乡村治理示范村7个、县乡村点四级文明实践阵地3647个、农村文化
礼堂1188家。

与此同时，丽水还大力繁荣本土文化，推动新时代乡风文明的美丽乡村建设——文
化礼堂、新时代文明实践中心成为寓教于乐的平台，仅2020年就举办农民培训班2
000多场；弘扬践行浙西南革命精神，传承红色文化，累计创成红色示范乡镇（街
道）28个、红色示范村87个；积极打造民族乡村振兴示范先行区，争当全国民族乡
村振兴排头兵。2020年9月，景宁荣获“全国民族团结进步模范集体”。

随着城乡要素双向流动不断加快，乡风文明不断提升，丽水乡村的发展活力进一步
被激活：农民成为充满活力的市场主体，拥有了农民工、个体工商户、农场主、工
业大户、农业经理人、民宿主、企业家等多种身份；种植养殖、农副产品加工、休
闲旅游、商贸流通、信息服务等“现代乡村产业体系”正在不断拓宽农民的增收空
间……

政府市场协同发力
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推进乡村振兴，需要真金白银的投入，如何处理好有为政府和有效市场的关系，显
得尤为重要。

在丽水，“有为政府”先行打出组合拳——每年安排一般公共预算乡村振兴专项资
金，涉农贷款余额逐年增加，引导工商资本下乡，基本形成财政优先保障、金融重
点倾斜、社会积极参与的多元投入格局……在有形之手的助力下，市场、社会协同
推进乡村振兴，这也是丽水乡村振兴工作走在前列的秘诀之一。

在莲都区下南山古村落，村集体于2016年统一将村里的古民居整体打包进行对外招
商引资，成功引进浙江联众休闲产业集团有限公司投资建设欢庭·下南山生态度假村
项目，为回乡创业、返乡创业人群搭建创客平台，吸引不同业态、不同客群到下南
山村创业，丰富村庄经济业态。

在丽水的绿水青山里，像联众集团一样来这里经营民宿的投资者还有很多。松阳的
过云山居、云和梯田的牧云居、龙泉的森博园……短短数年，越来越多“有房无人
”的空心村，变为创客云集的旅游“金名片”。

顺应数字经济蝶变期的趋势，丽水又把目光瞄向数字化改革，以更高的效率打通绿
水青山向金山银山的转化通道。

在遂昌县，“未来村庄”不仅“留得住乡愁”，更能“望得见未来”——通过系统
性重塑，一个个乡村被数字赋能：2020年7月，遂昌和阿里云计算有限公司签署合
作协议；12月14日，与海康威视、网易、千寻位置等11家行业头部企业签署合作
协议，共同推进网易联合创新中心、千寻位置科技成果转化中心等项目，加快山区
县跨越式发展……

通过政府与市场的协同推进，数字产业化、产业数字化、数字治理能力现代化的落
地案例正在丽水乡村不断涌现，随着接轨长三角、融入“一带一路”等时代机遇纷
至沓来，那些昔日乡村“想都不敢想的好事”，如今真真切切地发生了。

2020年，松阳与上海市宝山区、宁波及嘉兴市农业农村部门签订合作《框架协议》
，“丽水香茶”冠名上海虹桥站高铁列车，产业合作全方位融入长三角；在深度融
入“一带一路”上，青田依靠侨乡农品城与世界建立了农副产品贸易往来关系，在
开放交流中开辟了“三农”新天地；丽水与蓝城农业、绿城物业、联华超市等知名
渠道商签订合作协议，加快“丽水山耕”农产品进入长三角城市；为吸引更多来自
长三角、乃至全国全球的游客，丽水正依托“古村落”拯救和活化利用工作，全力
推进国际乡村旅游品牌建设，持续推动乡村振兴……

日积月累，乡村振兴的丽水经验和成果正走出山门、走向世界：2019年，松阳县应
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邀参加首届联合国人居大会，用古村落建立起与世界联系的桥梁；在第十五届中国
全面小康论坛上，丽水与成都、广州、武汉等城市共同入选“2020年度中国全面小
康特别贡献城市”。

来源：丽水日报 记者 刘淑芳 通讯员 张靓 雷卓颖
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